A Natura 2000 hálózat

Mi a Natura 2000 hálózat?

Az Európai Uniós természetvédelem legfontosabb eszközei a madárvédelmi (79/409/EEC) és az élőhelyvédelmi (92/43/EEC) irányelv. A két jogszabály rendelkezései szerint kijelölt természetvédelmi területek közös európai rendszere a Natura 2000 hálózat. A Natura 2000 hálózat célja a közösségi szinten jelentős, veszélyeztetett növény- és állatfajok és élőhelytípusok védelme, és ezen keresztül a biológiai sokféleség megőrzése és hosszú távú fennmaradásának biztosítása. 
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A Natura 2000 hálózat hivatalos logoja

A Natura 2000 hálózat kialakítása az Európai Unióhoz való csatlakozás egyik feltétele volt. Az irányelvek átültetése a magyar jogrendbe és a területek kijelölése a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről kormányrendelettel történt meg.
A kijelölés alapja

A kijelölés alapjául a kormányrendelet mellékleteiben meghatározott faj- és élőhelylisták szolgálnak, amelyek tartalmazzák a közösségi szinten jelentős növény és állatfajokat és élőhelytípusokat (ezek az úgynevezett ”jelölő fajok”, ”jelölő élőhelyek"). Hazánkban az irányelvek mellékleteiben szereplő listákról 46 élőhelytípus, 36 növény-, 105 állatfaj, valamint 91 madárfaj fordul elő. A fajok és élőhelyek lehetnek közösségi jelentőségűek vagy kiemelt jelentőségűek. Ez utóbbiak fokozottan veszélyeztetettek és védelmük elsőbbséget élvez. A területek kijelölésének és védelem alá helyezésénekének célja az állomány élőhelyének és szükséges életfeltételeinek megőrzése és hosszú távú biztosítása a megfelelő kezelés és területhasználat által.
A kijelölés összetett szempontrendszer alapján történik, mely több, a faj vagy élőhelytípus fennmaradását befolyásoló tényezőt is figyelembe vesz. Ilyen szempontok pl. a területen fellelhető állomány nagysága, az élőhely kiterjedése, az esetleges egyéb védettség (hazai, nemzetközi), illetve a terület relatív értéke a faj elterjedése szempontjából országos, ill. közösségi szinten. Általánosan elmondható, hogy olyan területek kerültek kijelölésre, melyeken az adott faj vagy élőhely nagyobb, országos illetve közösségi szinten is jelentős állománya található, és ezért a terület védelme a faj fennmaradása szempontjából mindenképpen szükséges. A kijelölt területeknek minden, hazánkban előforduló élőhelytípus és faj esetében az országos állomány elegendően nagy hányadát le kell fednie, hogy a kedvező természetvédelmi helyzet fennmaradása biztosítva legyen. 
A kijelölés folyamata
A területeket kijelölése részben korábbi tudományos kutatások, részben a direkt a Natura 2000 hálózat kijelölését szolgáló adatgyűjtés és tudományos kutatómunka eredményei alapján történt. A területkijelölésre tett javaslatot a nemzeti park igazgatóságok dolgozták ki. A javaslat a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztériummal közös egyeztetés után vált véglegessé. 
A különleges madárvédelmi területek kihirdetése a tagállamok felelőssége. A Bizottság csak akkor tesz észrevételt, ha a kijelölés hiányos. A különleges természetmegőrzési területekre tett nemzeti javaslatokat a Bizottság egy hosszabb eljárás keretében vizsgálja meg, ahol minden egyes faj és élőhely területkijelölését egyenként felülbírálják. Ha az egyes állományok lefedettsége nem megfelelő, akkor a Bizottság a tagállamot újabb területek kijelölésére is kötelezheti. 

Az érintett földrészletek kihirdetésére a Kormányrendeletben előírtak szerint a Magyar Közlönyben került sor. (80.szám II.kötet, 2005. június 16.). A kihirdetést követő 90 napban bárki észrevételt tehetett az illetékes nemzeti park igazgatóságnál, ha megállapítása szerint egy földrészlet nem felelt meg a Natura 2000 hálózatba való felvétel kritériumainak, illetve ha olyan földrészletről volt tudomása, amely nem lett kijelölve, de megfelelt a kritériumoknak. Az bejelentési időszak 2005. szeptember 14-én lejárt. Az érintett földrészletek ezután a MePAR-ban (mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer) tematikus rétegként lesznek feltüntetve.
A Natura 2000 hálózat viszonya az egyéb védett területekkel. 

A kijelölés részben a már meglévő természetvédelmi hálózatra épül, a korábban védett területek több mint 90%-a bekerült a hálózatba, ezek együttesen a Natura 2000-es területek 39%-át teszik ki. A kormányrendeletben kihirdetett területek kiterjedése 1,95 millió hektár, ez az ország területének 21%-a. A Natura 2000 hálózat azonban nem helyettesíti, hanem kiegészíti a természetvédelem hazánkban korábban is alkalmazott eszközeit, a nemzeti parkokat, tájvédelmi körzeteket és természetvédelmi területeket. A két rendszer a jövőben egymás mellett, egymást kiegészítve fog működni.

Különleges Madárvédelmi Területek és Különleges Természetmegőrzési Területek

Mivel a kijelölés két irányelv alapján történik, ezért a kijelölt területeteket is két csoportra lehet osztani: Különleges Madárvédelmi Területek (angolul Special Protection Areas - SPA) és Különleges Természetmegőrzési Területek (angolul Sites of Community Importance - SCI, illetve Special Areas of Conservation - SCA). A kétféle irányelv alapján kijelölt területek átfedése körülbelül 42%.

Különleges Madárvédelmi Terület a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 2. § f) szerint olyan közösségi szempontból jelentős természeti értékekkel rendelkező terület, amelyen a rendelet 1. A) számú mellékletben meghatározott közösségi jelentőségű madárfaj, valamint az 1. B) számú mellékletben meghatározott vonuló madárfaj jelentős állománya, illetve élőhelye található, különös tekintettel a nemzetközi jelentőségű és egyéb vizes élőhelyekre.

A Duna-Ipoly Nemzeti Park Különleges Madárvédelmi Területei

	Uniós azonosító területkód
	Név

	HUDI10001
	Abonyi kaszálóerdő

	HUDI10002
	Börzsöny és Visegrádi-hegység

	HUDI10003
	Gerecse

	HUDI10004
	Jászkarajenői puszták

	HUDI10005
	Sárvíz völgye

	HUDI10006
	Tatai Öreg-tó

	HUDI10007
	Velencei-tó és Dinnyési-fertő

	HUDI10008
	Ipoly völgye

	HUDI30001
	Vértes

	HUDI30002
	Zámolyi-medence


Forrás: 5. számú melléklet a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelethez
A Különleges Madárvédelmi Területek elhelyezkedése a Duna-Ipoly NP működési területén
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Különleges Természetmegőrzési Terület a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 2. § g) szerint olyan közösségi szempontból jelentős természeti értékekkel rendelkező terület, amely a rendelet 2. A) és 3. A) számú mellékletben meghatározott faj jelentős állománya, élőhelye, valamint rajta a 4. A) számú mellékletben meghatározott közösségi szempontból jelentős élőhelytípus található;

Kiemelt Jelentőségű Természetmegőrzési Terület a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 2. § h) szerint jellegzetes, közösségi szempontból jelentős természeti értékkel rendelkező terület, amelyen a rendelet g) pontjában foglalt fajokon és élőhelyeken kívül a közösségi szempontból kiemelten jelentős, a 2. B) és 3. B) számú mellékletben meghatározott faj jelentős állománya, élőhelye vagy a 4. B) számú mellékletben meghatározott kiemelt jelentőségű közösségi élőhelytípus található.
A Duna-Ipoly Nemzeti Park Különleges Természetmegőrzési Területnek jelölt területei
	Uniós azonosító Területkód
	Név

	HUDI20001
	Ácsi gyepek

	HUDI20032
	Mocsai ürgés legelő

	HUDI30002
	Zámolyi-medence


Forrás: 6. számú melléklet a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelethez

A Duna-Ipoly Nemzeti Park Kiemelt jelentőségű Különleges Természetmegőrzési Területnek jelölt területei
	Uniós azonosító területkód
	Név

	HUDI20002
	Adony-Perkátai löszvölgyek

	HUDI20003
	Alapi kaszálórétek

	HUDI20004
	Aszal-völgy

	HUDI20005
	Bársonyos

	HUDI20006
	Belsőbárándi löszvölgy

	HUDI20007
	Besnyői löszvölgy

	HUDI20008
	Börzsöny

	HUDI20009
	Budai-hegység

	HUDI20010
	Budaörsi kopárok

	HUDI20011
	Csépi gyepek

	HUDI20012
	Csévharaszti homokvidék

	HUDI20013
	Csolnoki löszgyepek

	HUDI20014
	Debegió-hegy

	HUDI20015
	Déli-Gerecse

	HUDI20016
	Epöli szarmata vonulat

	HUDI20017
	Érd-Tétényi plató

	HUDI20018
	Északi-Gerecse

	HUDI20019
	Felső-Tápió

	HUDI20020
	Gerecse

	HUDI20021
	Gerje-mente

	HUDI20022
	Gógány- és Kőrös-ér mente

	HUDI20023
	Gödöllői-dombság

	HUDI20024
	Tápiógyörgye-Újszilvási szikesek

	HUDI20025
	Hajta mente

	HUDI20026
	Alsó-Ipoly-völgy

	HUDI20027
	Kelet-Mezőföldi löszvölgyek

	HUDI20028
	Kirvai löszgyepek

	HUDI20029
	Kocsi gyepek

	HUDI20030
	Központi-Gerecse

	HUDI20031
	Lajoskomáromi löszvölgyek

	HUDI20033
	Móri-árok

	HUDI20034
	Duna és ártere

	HUDI20035
	Nagykőrösi pusztai tölgyesek

	HUDI20036
	Nagylóki löszvölgyek

	HUDI20037
	Nyakas-tető szarmata vonulat

	HUDI20038
	Nyugat-Cserhát és Naszály

	HUDI20039
	Pilis és Visegrádi-hegység

	HUDI20040
	Gödöllői-dombság peremhegyei

	HUDI20041
	Póc alja

	HUDI20042
	Ráckevei Duna-ág

	HUDI20043
	Rekettyés

	HUDI20044
	Sárrét

	HUDI20045
	Szigethalmi homokbuckák

	HUDI20046
	Székek

	HUDI20047
	Szigeti homokok

	HUDI20048
	Szomódi gyepek

	HUDI20049
	Szentgyörgypuszta

	HUDI20050
	Alsó-Tápió és patakvölgyek

	HUDI20051
	Turjánvidék

	HUDI20052
	Érd-Százhalombattai táblarög

	HUDI20053
	Velencei-hegység

	HUDI20054
	Velencei-tó

	HUDI20055
	Veresegyházi-medence

	HUDI30001
	Vértes


Forrás: 7. számú melléklet a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelethez
A Különleges Természetmegőrzési Területek és Kiemelt jelentőségű Különleges Természetmegőrzési Területek elhelyezkedése a Duna-Ipoly NP működési területén
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Mire számíthatnak a területtulajdonosok

A már korábban is védettség alatt álló területeken az eddigi jogszabályi rendelkezések maradnak érvényben. A többi, eddig nem védett területen a Kormányrendelet 4.§ (1) és (3) bekezdése értelmében „a Natura 2000 terület kijelölésének célja az azokon található, kijelölésük alapjául szolgáló fajok és kijelölésük alapjául szolgáló élőhelyek természetvédelmi helyzetének megőrzése, fenntartása, helyreállítása, valamint a kijelölésük alapjául szolgáló természeti állapot és az azt létrehozó, illetve fenntartó gazdálkodás feltételeinek biztosítása”. Tehát a Natura 2000 területek létrehozásának célja és indoka kizárólag a jelölő EU jelentőségű fajok és élőhelytípusok védelme, ami eltér a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény 28-29.§ szerinti hagyományos természetvédelmi oltalomtól. A Kormányrendelet 8.§ (2) bek. értelmében „a Natura 2000 terület céljának elérését nem veszélyeztető vagy nem sértő tevékenység korlátozás nélkül folytatható”, vagyis a Natura 2000 területeken automatikus kizáró akadálya semmilyen tevékenységnek nem áll fenn.  Azokon a területeken, ahol a természeti értékek állományai a jelenlegi kezelés mellett megmaradtak, ott a megfelelő kezelés az addigi gyakorlat fenntartása is lehet. Új területhasználati elképzelés esetén azonban mindenképpen meg kell vizsgálni, hogy annak milyen hatásai vannak a kijelölés alapját jelentő fajokra és élőhelyekre.   

A Natura 2000 területekre vonatkozóan a Kormányrendelet. 6.§ (2) bekezdése értelmében 2007. június 1-től területalapú támogatási rendszert kell létrehozni, melynek szabályai az új Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben kerülnek meghatározásra. A jelenlegi információk szerint a támogatás normatív alapon járó, művelési áganként meghatározott összeg lesz, mely az agrár-környezetgazdálkodási támogatások körébe illeszkedik majd. A természetvédelmi szempontból kedvező, károkozást nem jelentő gazdálkodás általános szabályai a Kormányrendelet 8.§ (1) bekezdése alapján egy további kormányrendeletben kerülnek meghatározásra, mely jogszabály előkészítése jelenleg zajlik. A témakört illetően további információk a jogszabály előkészítéséért felelős KvVM Természetvédelmi Hivataltól szerezhetők be. 
